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勘察工程中工程量清单招投标分析

张乐群
（成都理工大学环境与土木工程学院，四川 成都 ６１００５９）

摘　要：对一例工程量清单形式的勘察招标文件的内容进行了分析，论证了其实质与枟建设工程工程量清单计价规
范枠宗旨和原则背离之处。 分析了按此招标文件构架填报报价，勘察投标人即使采用不平衡报价方法，中标履约后
的结算结果将使承包人承担极大利益风险。 提出编制新投标报价方案应采用价值工程原理进行量化分析，提交量
化的新旧方案投标文件，达到中标和履约使招标方和投标方“双赢”的目的。
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1　勘察工程工程量清单招标文件分析
目前，招标人对一些勘察工程的招标采用了

２００３年 ７ 月 １日实施的枟建设工程工程量清单计价
规范枠（ＧＢ ５０５００ －２００３） （以下简称枟清单规范枠）
的形式。 如某建设工程勘察项目的招标文件提供了
下述主要工程量清单项目和相应的工程量，并要求
投标人的报价采用综合单价方式报价：（１）土层和
基岩两部分的钻孔费；（２）泥浆护壁费；（３）取土样
和取岩样两部分的取样费；（４）标准贯入试验费；
（５）物理常规试验和岩石抗压强度试验两部分的试
验费；（６）进出场费；（７）岩土工程勘察技术工作费；
（８）上述项目中没有包括的但完成全部勘察工作又
必须的费用；（９）让利；（１０）总报价。 招标文件要求
利润、税金、规费均计入按清单项目的报价中。

上述清单勘察招标形式违背枟清单规范枠的内
容实质：

（１）枟清单规范枠内容涵盖范围是建设工程的施
工。 因此，枟清单规范枠中的项目名称和项目编码，没
有对勘察工程做出规范，没有给出勘察项目名称及其
编码。 上述招标文件的工程量清单项目，是勘察工程
招标人自行确定的勘察清单项目。 按枟清单规范枠原
则，投标人可不必对应招标勘察清单项目报出单价。

（２）枟清单规范枠将措施项目与形成拟建物工程
实体的分部分项工程项目划分开划定。 对形成拟建
物工程实体的分部分项工程的项目，枟清单规范枠规
定投标人不得增减项目数量和项目中的工程数量，
规定投标人只能对每一项目进行综合单价报价；但
是，枟清单规范枠规定，对措施项目，投标人可以增减

措施项目数量并报价。 枟清单规范枠分别作上述的
规定，其目的是鼓励各施工投标企业在措施项目费
用上的合理竞争。 勘察工程则事实上不存在形成永
久工程实体的内容，勘察工程形成的工程量，均是为
达成勘察相应深度的目的而形成的措施项目工程量。
因此，按照枟清单规范枠规定，投标人可以对勘察工程
招标人自行确定的勘察清单项目进行增删和修改。

（３）枟清单规范枠对拟建物工程实体的分部分项
工程项目，采用招标人对其按施工图工程量计算出
的工程量承担数量上的风险，投标人对工程量报出
的单价承担价格风险这种规定形式，其目的是体现
招标人和投标人合理分担风险的原则。 如果投标人
按上述勘察招标文件要求项目填写综合单价，则招
标人既规定了勘察目标，又规定了投标人应承担由
招标人提出的具体措施和工作量的风险，这就无法体
现枟清单规范枠的招、投标人合理分担风险的原则。
以上分析表明，上述勘察工程招标文件，看似采

用了枟清单规范枠规定的工程量清单的形式，但实质
是与枟清单规范枠宗旨和原则有背离之处。 作为相
对于招标人处于弱势的投标人，出于对招标人的尊
重和为达到中标目的，当然不应也不便在投标文件
中直接阐述上述观点。 但是，投标人自己应该明确
上述分析内容，在与招标人交流中，应该在适当时
机、策略地与投标人沟通上述观点。

2　投标人按照招标文件项目要求投标报价后结算
风险分析

投标人按照招标文件所列项目计算每项报价的
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步骤，是参考 ２００２ 年修订本的枟工程勘察设计收费
标准枠（以下简称枟收费标准枠）有关列项及其收费标
准，计算出按枟收费标准枠列项的勘察工程各项费
用，将各项目费用汇总后估算出总价，再将估算的总
价分摊、折算成招标文件要求项目的投标单价。 比
如招标文件清单列项中的泥浆护壁项目，为枟收费
标准枠中所没有独立列项的项目，则投标人需按枟收
费标准枠中的钻孔泥浆护壁系数计算后，按招标文
件要求列出泥浆护壁项目费用。

按照招标文件列项填报单价，在建设工程工程
量清单的施工投标人不平衡报价方法中，通常将预
计实际工程量高出清单的相应项目的工程的综合单

价报高，对预计实际工程量低于清单相应项目的工
程量的综合单价报低。 如此，施工工程的结算价或
者会高于中标总价、或者不低于中标总价，使承包人
达到盈利目的。 而勘察工程的工程量成本特点与建
筑施工工程量成本特点有着明显的不同。 勘察工作
量是随地层深度增加，相应的勘察工艺措施难度会
增加、岩性性质变化如岩石硬度会增加，使勘察成本
随地层深度增加而大幅度提高。 勘察工程投标人按
上述招标文件规定的清单项目以不平衡报价方法填

报单价后，如果实际完成的工程量比清单项目工程
量增加，比如通过增加钻孔深度增加工程量，在进入
基岩后的钻进成本将陡然增加，则中标人的风险急
剧增大；如果实际完成的工程量比清单项目工程量
减少，则实际结算金额将低于中标金额，使中标人的
盈利风险也增大。

以上分析说明，如果按照招标人提出的具体措施
项目和估算的工作量投标报价，难于体现勘察投标人
在措施竞争的专业优势，即使中标，也难于使中标人
在结算时盈利。 因此，投标人应提出使招标人能够接
受的、满足招标人实质性内容要求的新勘察方案。

3　新勘察方案的制定步骤与内容
参考枟收费标准枠对上述招标人的招标文件报

价计算，投标人从招标文件间接获取了一个重要信
息，即投标人参照枟收费标准枠、按照招标文件清单
项目计算的勘察工程总价，应该大约就是招标人为
达成勘察目的的标底价。 于是投标人可以参照这个
总价，为达到投标文件要求的实质性勘察要求，向评
标人提交自己建议的更为合理的勘察方案（以下简
称新方案）。 而投标时需同时提交的招标文件清单
项目报价（以下简称旧方案），则成为说服评标人接
受新勘察方案的、实质上作为陪衬的参考文件。 为

了使新方案中标，该新方案的总报价应保证在使投
标人略有盈利前提下、理应略低于旧方案的总造价。
作为投标人，需认真研究招标文件中规定的实

质性要求，需充分了解附近地区的岩土工程勘察资
料，明确设计人的设计意图，明确拟建物工程特性和
拟建物的荷载分布，与设计方沟通以便确定更为适
宜该地层地基的、设计拟采用的基础形式。
在遴选新方案的技术上，投标人应运用价值工

程原理，对勘察任务进行功能分析，从勘察规范要
求、勘察清晰度、岩土技术参数准确性、经济性、工
期、实际勘察工程量与预计勘察工程量差值等项目
进行功能整理，确定出新方案。
对外提交的投标人新方案文件的格式，应采取

量化评分评价、文字注释说明等几个栏目的表格方
式，形成打分定量化的勘察方案评价。 应对本勘察
单位遴选出的新勘察方案进行必要的删减和修改。
这一步骤的目的是：去除没有必要使招标人知晓、而
仅仅用于新方案选择采用的项目和注释；使评标人
能从中更为简洁明了、强调重点的新方案中看到新
方案的技术措施和达成勘察目的的优势。

4　结语
枟清单规范枠的内容是对建设工程招投标形式

的规范，枟清单规范枠的内容实质是鼓励市场主体合
理竞争、体现招投标双方合理分担风险的公平原则。
勘察工程虽然归属于建设工程范畴，但以获得勘察
成果为目的的勘察工程与以获得工程实体为目的的

建设工程，两者在措施项目费所占达成目的的比重
是截然不同的。 因此，勘察工程招标方如果要求勘
察工程投标方对招标方设置的具体勘察工程子项目

报以包含利润、税金、规费在内的综合单价，则是对
枟清单规范枠的片面理解和实质上的违背，也背离了
招投标双方是为达成获得勘察成果这一根本标的。
据此，勘察工程投标方则不应该局限于招标方以
枟清单规范枠形式提出的具体勘察工程子项目和勘
察工程量，而应深入剖析勘察目的，运用价值工程原
理对勘察任务进行功能分析和功能整理，向招标方
提出满足招标方实质性要求的、使招投标双方共赢
的新的勘察方案。
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