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摘　要：介绍了地质灾害防治工程的特点，并根据这些特点论述了如何在前期确定地质灾害防治工程的合理造价，
工程施工过程中发生的设计变更或其他与合同和工程量清单不一致的地方进行记录并签证，为以后的索赔作准
备。 在结算阶段要做好索赔工作。
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0　引言
自 ２０世纪 ９０ 年代以来，寻求人地共存、可持续

发展，建立高效和谐的“地球村”的呼声已从科学界
扩展到社会各个阶层。 保护环境的一个重要方面就
是保护地质环境。 而我国是世界上地质灾害最为严
重的国家之一。 近年来，随着我国国民经济的快速
发展，各种资源开发和工程建设活动等人类工程活
动的力度也普遍增大，给我国本就十分脆弱的地质
环境带来了巨大的压力。 地质灾害已成为造成我国
人员伤亡的主要灾害之一。 为了切实保护人民群众
生命财产安全，温家宝总理签发国务院第 ３９４ 号令
公布枟地质灾害防治条例枠。 这是我国政府颁布的
第一部地质灾害防治条例，将开辟我国地质灾害防
治工作的新篇章。

同时，作为国家标准的枟建设工程工程量清单
计价规范枠（ＧＢ ５０５００ －２００３）在全国范围内正式实
施，标志着我国工程造价管理发生了由传统“量价
合一”的计划模式向“量价分离”的市场模式的重大
转变，同时也表明我国招投标制度真正开始与国际
惯例接轨。 枟建设工程工程量清单计价规范枠一个
核心的内容就是不规定人工、材料和机械消耗量，为
投标人报价提供了自主空间，投标人可以结合自身
的生产效率、消耗水平和管理能力与已储备的本企

业报价资料，按照计价规范规定的原则和方法投标
报价，同时也为业主掌握工程实际价格提供了依据。
业主可根据市场的发展水平，结合当前施工企业的
生产效率、消耗水平和管理能力，确定地质灾害防治
工程的投资。 工程造价的最终确定，由承发包双方
在市场竞争中按价值规律通过合同确定。
由于地质灾害防治工程有不确定性的特点，而

且目前还没有专业的定额，一般是参考水利、公路、
工民建等的行业的定额标准，而这些定额都有其行
业本身的特点，特别是在人工、材料、机械的消耗量
和费用计取等方面。 这就使业主确定地质灾害防治
工程的投资、投标人确定工程的成本增加了难度。
因此，确定地质灾害防治工程的合理造价成了业主
和投标人共同的话题。 很显然，作为投标企业，编制
企业定额就是很好的选择。 由于地质灾害防治工程
的唯一性，作为该工程的业主一般不可能为该工程
编制企业定额。 但是一般会有一个懂行的技术人员
来管理。 该技术人员应该参照企业定额的编制方法
来确定地质灾害防治工程的合理造价。
除了在前期确定好合理造价外，在工程施工和

结算阶段还应分别做好设计变更、工程签证和索赔
工作，这样地质灾害工程的投资才能得到有效的控
制。
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1　前期确定合理造价
1．1　定额材料消耗量

由于目前地质灾害防治工程还没有本行业的专

业定额，一般都是参考公路、水利、工民建等行业的
定额标准，而这些定额都有其行业本身的特点。 因
此，各种定额中的材料消耗量是不同的。 如边坡框
格梁工程的混凝土消耗量，按照 １００ ｍ３

混凝土计

算，在枟公路工程预算定额枠 （交工发【１９９２】６５ 号）
中混凝土的消耗量为 １０２ ｍ３ ，枟水利建筑工程预算
定额枠 （水总【２００２】１１６ 号文）混凝土的消耗量为
１０３ ｍ３ ，枟四川省建设工程工程量清单计价定额枠
（川建发【２００４】２７ 号）混凝土消耗量为 １０１畅５ ｍ３ 。
很显然，公路、水利、工民建 ３ 个行业定额消耗量并
不相同。 由于地质灾害工程的复杂性，特别在不同
地层情况下，施工企业对坡面修整是不一样的，因而
坡面平整度也就不同。 比如，坡面是土层，坡面的平
整度就高；如果坡面是岩层，开挖不方便，甚至有的
时候是孤石且必须清除，这种情况下边坡就不平整。
很显然，前者边坡框格梁混凝土的消耗量相对较小，
而后者相对较高。 根据我们所施工的地质灾害防治
工程的分析统计，混凝土的消耗量一般在 １０５ ～１１５
ｍ３ ，有的情况下甚至达到 １２０ ｍ３，因此，相对于公
路、水利和工民建行业来讲，该消耗量要高得多。 这
种情况下，如果单纯按照这些行业的定额来确定工
程造价，那么业主就有后期索赔或工程质量得不到
保证的风险。 此时，确定工程造价时就应该调整材
料的消耗量，使其接近实际量，从而算出合理的工程
造价。
由于材料消耗量变化，其它人工、机械的消耗量

也应相应按比例变化，这里不再详细叙述。
1．2　临时措施费用

地质灾害防治工程除了构成工程实体的技术措

施外，往往还有很多的临时措施费用，比如脚手架费
用、垂直运输、坡面运输的费用等。 但是这些临时措
施的费用往往被人忽略。 地质灾害防治工程中，一
般都需要脚手架。 脚手架有可能起运输作用，也有
可能起支撑作用。 由于地质灾害工程中的脚手架，
其搭设方法与公路、工民建中不一样，一般有一定坡
度，需要在坡面支撑和固定，有的甚至需要连壁锚
杆。 因此，该项费用不可小视，更不能在确定工程造
价时忽略。 垂直运输和坡面运输的方式有很多种，
有可能是采用卷扬机，也有可能修建一条道路从坡
脚到坡顶，该项费用同样不能忽视。

在地质灾害工程中还有一项重要的临时措施费

用就是安全防护费用。 安全重于泰山，安全大于天。
因此，采取必要的安全防护措施尤为重要。 由于地
质灾害防治工程施工的危险性、时间的紧迫性，有的
甚至带有抢险的性质，安全防护在这种情况下就显
得很有必要。 因此，地质灾害防治工程的安全防护
费用也是不可或缺的。

2　施工阶段对设计变更和工程签证的管理
在正常情况下，以工程量清单报价中标的工程，

工程造价已基本确定，只有当出现设计变更或工程
量变动时，才进行调整计算。 因此，实施工程量清单
报价的工程，其成本要素的管理重点，就是在既定收
入的前提下，控制人工费、材料费和机械费等成本支
出。
在施工过程中，时常会遇到一些原设计未预料

的实际情况或发包人提出要求改变某些施工做法、
材料代用等，引起设计变更；同样对施工图以外的内
容及停水、停电，或因材料供应不及时造成停工、窝
工等都需要办理工程签证。 首先应有负责现场施工
的技术人员作好工程量的确认，如存在工程量清单
不包括的施工内容应及时通知技术人员，将需要办
理工程签证的内容落实清楚；其次预算人员审核变
更或签证签字内容是否清楚完整、手续是否齐全。

3　结算阶段工程索赔
工程索赔是工程承包合同履行中，当事人一方

由于另一方未履行合同所规定的义务或出现了应当

由对方承担的风险而遭受损失时，向另一方提出赔
偿要求的行为。 索赔是双向的。 在施工工程中，发
包人索赔数量较小，而且方便处理，可以通过冲账、
扣拨工程款、扣保证金等实现对承包人的索赔。 而
承包人对发包人的索赔是指由于发包人或其他方面

的原因，致使承包人通过合法的途径和程序要求发
包人偿还他在施工中的费用损失。 这是国际承包工
程中经常发生的正常现象，是合同意识加强的体现。
但也要防止“低价中标，高价索赔”的现象。
合同执行中常见的索赔内容：投标后文件修改；

制约工程进度因素；工程执行中质量、标准等变化；
承包各方、各专业之间接口问题；发包人的工作指
令；规避风险措施等方面。

（下转第 ６３页）
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较好。 轴套、进气座在冲击器报废前，未变形或断
裂，前接头与钻具、后接头与钻杆连接可靠，耐磨损。
前接头横销孔位置正确，因为圆键方便装上和顶出，
钻具装上后可以在前接头内自由运动。 在活塞反复
冲击、岩粉作用下，未发生掉钻具事故。 胶圈、垫圈、
圆键、立销、小弹簧使用效果较好。

在钻机转速 ２０ ～３０ ｒ／ｍｉｎ，转速与轴压适当配
合的条件下，钻孔速度 ７畅２ ～１２ ｍ／ｈ。 说明活塞与
内缸间隙合理，活塞往返运动中与进气座的柄部、轴
套内孔摩擦小，内缸与进气座、轴套配合适当，不存
在活塞与轴套咬合、与进气座卡住，也不存在漏气现
象。 同时说明了进气座上气孔、外壳风道、活塞上气
槽及中心孔尺寸合理，给予活塞足够的风量。 今后
要提高冲击器的钻进速度，增加活塞的质量，延长活
塞的总长度。 为了提高冲击器使用风压，达到 １畅０
～１畅４ ＭＰａ，关键零件要使用新的材料和热处理工
艺。
两台冲击器寿命分别是 １６０ ｈ和 １５５ ｈ，报废形

式是内缸与活塞磨损，间隙变大。 如果通过更改内
缸的材料和加工工艺，例如提高内缸形状精度和表
面粗糙度，还能提高冲击器的寿命。 前接头、后接头
与外壳采用方牙螺纹连接，冲击器维修保养时，存在
拆卸困难，容易损坏外壳或前接头、后接头等问题，
今后应研究其它形式螺纹连接以便于维修。

２００６年 ５ 月，四川丹巴县城后山滑坡治理工
程，属高陡边坡锚固抢险工程，跟管直径 １４６ ｍｍ，孔
深 ３０ ～４０ ｍ，孔内多层位有漂砾。 施工单位是四川
地质勘察工程设计院。 ＹＧ６０ 型钻机，ＹＢ５０ 型液压
拔管机，ＳＰ１４６跟管钻具，４ 台 ＤＡ１１０ 型冲击器的寿
命分别是 １５０、１６５、１７３、１８６ ｈ。 其报废形式是外壳
及内缸磨损。 该工程钻孔时，滑坡体仍处于活动期，
经常发生卡钻。 开孔时钻速达 １２ ｍ／ｈ，随着孔深增
加，钻速逐渐下降，成孔时钻速为 ２ ｍ／ｈ。

6　结语
ＤＡ１１０型冲击器经过样品试制、试验，不断改

进，批量使用，结果证明其几何结构先进，冲击功大，
排粉通畅，钻孔速度快。
应力波法已经应用于各类凿岩机械、风动冲击

器性能参数的测试，测试范围广，精度高。
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承包人必须做好施工索赔的原始依据，否则，索

赔无依据，一切都是空谈。 索赔程序是按合同中规
定的时间及时提出索赔要求，按国际惯例是索赔事
件发生后，在一个月之内，承包方提出申请意向书，
以便监理工程师及时调查处理。

索赔金额计算必须依据充分，实事求是，计算准
确无误，合情合理。 有关费用计算，采用规定的综合
单价计算，如采用其他单价，必须要有足够的依据。

4　结语
长期以来，我国发承包计价、定价以工程预算定

额作为主要依据。 定额中人、材、机的消耗量是根据
国家有关规范、标准以及社会的平均水平确定的，不
能反映出实际消耗量，不能全面体现企业技术装备
水平、管理水平和劳动效率。 因此，确定合理的工程

造价，应根据工程实际的消耗量来计算。 工程施工
阶段要及时做好设计变更、施工条件变化、工程外界
因素影响等的记录和确认工作管理。 在工程竣工结
算阶段，要根据前期的记录并确认的与合同不一致
的条款进行索赔。
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［３］　Ａｎｄｒｅｗ Ｂａｌｄｗｉｎ， Ｒｏｎａｌｄ ＭｃＣａｆｆｅｒ， Ｓｈｅｒｉｆ Ｏｔｅｉｆａ．Ｉｎｔｅｒｎｔｉｏｎａｌ Ｂｉｄ
Ｐｒｅｐａｒａｔｉｏｎ［Ｍ］．Ｇｅｎｅｖａ： Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｂｏｕｒ Ｏｆｆｉｃｅ，１９９２．

［４］　 ［英］土木工程师学会．工程施工合同与使用指南［Ｍ］．方志
达，等译．北京：中国建筑工业出版社，１９９９．

［５］　蔡建章，张远林．工程量清单与建筑工程合同价格［ Ｊ］．建筑经
济，２００２，（１１）．
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